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. Presentacion

n un contexto en el que la despenalizacion del aborto en

México avanza y, particularmente en Puebla, comienza

la implementacién de los servicios de aborto seguro, la
participacion activa de mujeres en su diversidad y personas con
capacidad de gestar es clave para que los gobiernos —tanto el de
Puebla como los de otras entidades federativas— garanticen el
derecho a decidir de mujeres y personas con capacidad de gestar.
Este documento, realizado por Redefine Puebla, esta dirigido a
organizaciones y colectivas para contribuir, con las herramientas
y recomendaciones que ofrece, al monitoreo y vigilancia de los
servicios de aborto seguro en dicha entidad.

Esta guia de monitoreo surge en el marco de la colaboracion entre
ControlaTuGobiernoy REDefine Puebla, organizaciones que desde
2022 se encontraron para caminar juntas. Durante este proceso,
ControlaTuGobierno llevé a cabo un proceso de formacion en el
que se compartieron con Redefine Puebla herramientas y estra-
tegias para impulsar la participacion activa de las mujeres en los
temas de rendicion de cuentas, transparenciay fiscalizacién de los
gobiernos. Al finalizar la formacién, ambas organizaciones acorda-
ron aplicar lo aprendido y transversalizarlo en la incidencia local
de Redefine Puebla a través de la implementacion del proyecto
Rutas de incidencia. El resultado es la presente guia para monito-
reary vigilar el acceso al servicio de aborto seguro en Puebla.

Este esfuerzo colectivo busca ser referencia accesible y util para
impulsar la participacién e incidir efectivamente en la justicia re-
productiva no sélo de los movimientos a favor del derecho a deci-
dir, organizaciones aliadas y personas interesadas en Puebla, sino
también de los movimientos de otros estados que inician un nue-
vo periodo de lucha: el de garantizar los servicios de atencion de
aborto seguro y gratuito.

La propuesta es que se le considere como un documento vivo e
interactivo pensado para la transparencia y rendicion de cuentas,
la visibilidad de los protocolos adecuados para la implementacion
de los servicios, la identificacion de omisiones o incumplimientos
a través del monitoreo y vigilancia, y la exigencia a las institucio-
nes responsables para que cumplan con su obligacién de garanti-
zar el acceso al aborto seguro y gratuito.




Para ControlaTuGobierno la colaboracion y sus resultados son la muestra de como los proce-
sos horizontales, corresponsables y cuidados permiten construir conocimientos, herramientas
y estrategias potentes para la garantia de los derechos humanos de las mujeres en su diver-
sidad y personas con capacidad de gestar. Asimismo, el respeto y el reconocimiento por cada
una de las autoras de este documento, sus luchas y caminos, nos han permitido acompanary
aprender de ellas. Les invitamos a conocer y retomar estas herramientas y recomendaciones
construidas desde los conocimientos y experiencias de mujeres en su diversidad que han lu-
chado por la justicia reproductiva en Puebla.

\ :Quiénes escribieron
- esta guia?

REDefine Puebla

ControlaTuGobierno, A.C.

. REDefine Puebla nace en 2011 como parte de la red nacional de jovenes
12 de diciembre de 2024

liderazgos, REDefine Mx, un proyecto impulsado por el Instituto de Li-
derazgos Simone de Beauvoir A.C. (ILSB?, 2024), con presencia en doce
estados, incluyendo Puebla. Desde hace diez generaciones, voceras,
voceres y voceros estatales, nuestro principal propésito ha sido promo-
ver y defender los Derechos Sexuales y Reproductivos (DSyR), la Justi-
cia Reproductiva y la prevencion del embarazo no deseado de las y los
jévenes. Estas acciones de incidencia politica y social responden a una
necesidad colectiva que hemos construido como jovenes, con la meta de
mejorar el acceso y la garantia de los derechos sexuales y reproductivos
de las juventudes tanto en Puebla como en todo México.

Actualmente, REDefine Puebla se ha enfocado tanto en la incidencia
social y politica en torno a la despenalizacién del aborto en el Estado
de Puebla, como en que se garantice el acceso a este procedimiento sin
restricciones a mujeres y personas con capacidad de gestar dentro del
Estado.

ControlaTuGobierno

ControlaTuGobierno, A.C. es una organizacion de la sociedad civil, sin fi-
nes de lucro, apartidista y laica. Nuestro objetivo es fortalecer y acompa-
fiar a grupos organizados que enfrentan situaciones de discriminacion y
desigualdad, particularmente aquellos que se dedican a la defensa del
territorio y los bienes comunes, y/o que impulsan procesos de rendicion
de cuentas y anticorrupcion. Utilizamos herramientas de participacion
ciudadana, el derecho de acceso a la informacién y enfoques de antico-
rrupcion, basados en principios participativos, comunitarios y de dere-
chos humanos, con el fin de incidir en la resolucién de problemas publi-
cos en México (ControlaTuGobierno, 2024).

Sobre las autoras

Somos mujeres apostando a crear espacios de interlocucion y disenso.
Este proyecto es el resultado de un proceso de investigacién y construc-




cién colectiva de mujeres diversas y activistas de REDefine Puebla, con
amplia experiencia en temas de juventudes, género, anticorrupcion y
justicia reproductiva, que juntas han dado vida a este proyecto. La di-
versidad de perspectivas ha sido clave para enriquecer y fortalecer esta
guia de monitoreo.

:Qué motivo la creacion
de esta guia?

Cada una de nosotras aport6 su conocimiento, asegurando que la guia
fuera completa, actualizada, y que pudiera ofrecer informacion clara 'y

accesible sobre el acceso a los servicios de aborto en Puebla. A través de urante el proceso de elaboracion de esta guia, se
un enfoque colaborativo, logramos crear una guia que no sélo informa, identificaron varias situaciones relacionadas con
sino que también inspira a la accién. la justicia reproductiva que ameritaban atencién

y seguimiento. Sin embargo, el contexto especifico del
estado llevo a centrar el interés en el acceso al aborto en
Puebla.

La despenalizacion del aborto en Puebla representa un
hito en la lucha por los derechos reproductivos de las
mujeres y personas con capacidad de gestar. Este avance
legislativo no so6lo garantiza el acceso a servicios de sa-
lud seguros y legales, sino que también tiene profundas
implicaciones sociales, econémicas y de salud publica.
Estos factores que constituyen el panorama actual en
el estado, se pueden resumir en una palabra: accesibili-
dad. Es precisamente la accesibilidad lo que se analiza 'y
promueve en esta guia.

{Qué sigue después de la despenalizacion
del aborto?

Todas las organizaciones y colectivas que durante afos
han trabajado en la incidencia politica para la despenali-
zacion confirman que la lucha no termina ahi; aun falta el
reto de la despenalizacién social del aborto (IMER, 2024).
Este Gltimo es un proceso complejo que va mas alla de
la legalizacion y que implica un cambio profundo en la
forma en que la sociedad habla, percibe y actiia en torno al aborto. La despenalizacidén social se puede
estudiar desde los siguientes cuatro frentes: 1) salud publica para reducir la mortalidad materna, com-
plicaciones médicas y acceso al servicio en cualquier clinica y/o hospital del estado; 2) justicia social
para garantizar laigualdad y autonomia de las mujeres y personas con capacidad de gestar; 3) la garan-
tia de los derechos humanos, por el derecho a decidir, a la salud y a la autonomia reproductiva; y 4) el
fortalecimiento y la autonomia de las mujeres y personas con capacidad de gestar para que tomen
decisiones informadas sobre su vida.

Asi, la despenalizacion del aborto en Puebla representa un avance histérico en la lucha por los derechos
reproductivos, sin embargo, para garantizar que este derecho se ejerza de manera efectiva y equitativa




es fundamental contar con mecanismos de seguimiento y evaluacion que permitan identificar posibles
obstaculosy areas de mejora.

Esta guia nace desde el deseo de promover el empoderamiento de la sociedad civil, de las mujeres y de
las personas con capacidad de gestar. El objetivo es que cuenten con una herramienta de seguimiento
que les permita participar de manera activa en el monitoreo de la ley, generando o manteniendo pre-
sion desde distintos puntos del estado para que ésta se cumpla. Dado que este documento apunta a
una mejora continua, la informacion recopilada a través de esta guia de monitoreo dara lugar a iden-
tificar nuevas areas de oportunidad y a disefiar estrategias para mejorar la calidad de los servicios de
aborto.

Los datos obtenidos siguiendo esta guia de monitoreo serviran como base para incidir en la politica pu-
blica, exigir mayores recursos y compromisos, y prevenir la corrupcion, ya que, al establecer indicado-
res claros y mecanismos de seguimiento, se pueden prevenir o evidenciar practicas corruptas y garan-
tizar que los recursos destinados a la salud reproductiva se utilicen de manera eficiente y transparente.

Por ultimo, esta guia monitoreo espera cumplir con elementos que han sido importantes desde nues-
tra red para garantizar la accesibilidad: que sea una herramienta descentralizada, es decir, que todo lo
analizado y desarrollado sea adaptable a las diferentes regiones del estado de Puebla, considerando
las particularidades de cada contexto; que sea amable y Util, con un lenguaje claro y sencillo, evitando
tecnicismos innecesarios o aclarandolos de ser técnicos; que desarrolle indicadores clave que permitan
evaluar aspectos como disponibilidad de los servicios en las diferentes instituciones de salud, calidad
de la atencidn brindada, tiempo de espera para acceder al servicio, costo del procedimiento, capaci-
tacion del personal de salud, disponibilidad de informacién sobre el aborto, denuncias de violencia
obstétrica, entre otros mas. Esta guia de monitoreo espera tener un impacto estrecho de fortalecimien-
to y articulacion de la sociedad civil, sobre todo sobre quienes trabajan en la defensa de los derechos
reproductivos. En esencia, esta propuesta de monitoreo busca contribuir a garantizar un acceso amplio
y equitativo al aborto en todo el estado para las mujeres y personas con capacidad de gestar.

;:Desde donde se parte?
Antecedentes de la
despenalizacion

| contexto previo a la despenalizacion del aborto en Puebla se caracterizd por un marco legal

que limitaba el acceso a servicios seguros y legales. Esta situacién obligaba a muchas mujeresy

personas con capacidad de gestar a recurrir a métodos en la clandestinidad. El analisis de este
fendmeno en el contexto nacional, incluidas las organizaciones de la sociedad civil y las sentencias
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), aumentaron la presion en la incidencia
politica para que se avanzara en la despenalizacién. La lucha de organizaciones civiles como Grupo de
Informacion en Reproduccién Elegida (GIRE), Centro de Formacién, Analisis e Iniciativa Social, A.C. (CA-
FIS) y Observatorio de Derechos Sexuales y Reproductivos (ODESYR), asi como el amparo 259/2022 (Go-
bierno de Puebla, 2024b) que presentaron y obtuvieron en 2022, fueron fundamentales para cambiar
esta realidad. Dicho amparo senté un precedente esencial al garantizar que ninguna persona gestante
ni personal médico que reciba asistencia o apoyo de estas organizaciones pueda ser criminalizada por
acceder o brindar servicios de aborto.

Las causales dentro del Codigo Penal del Estado de Puebla

Como se menciond anteriormente, es importante considerar que el aborto en Puebla estaba sujeto a un
Codigo Penal que, en sus articulos del 339 al 343, limitaba el acceso al servicio a situaciones en las que
alguna de las siguientes condiciones estuviera presente:

1. Riesgo para la vida de la madre: Si se comprobaba que el embarazo ponia en peligro lavida o la
salud de la mujer, se permitia la interrupcién del mismo.

2. Malformaciones congénitas: En casos en que se diagnosticaban anomalias o malformaciones
graves en el feto que podrian comprometer su viabilidad, el aborto era considerado una opcién.

3. Violacion: Aunque la despenalizacidn de este caso variaba segun el contexto y las interpretacio-
nes legales, el aborto se permitia en situaciones de embarazo resultante de violacion.

4. Incesto: En casos de embarazos derivados de incesto, se contemplaba la posibilidad de abortar.

Este panorama local generé un intenso debate y la movilizacién de grupos de la sociedad civil y activis-
tas, quienes evidenciaron las dificultades y desafios que enfrentaban las mujeres al buscar una aten-
cién segura y oportuna. Asi, quienes sostienen la lucha por la despenalizacién del aborto han buscado
ampliar las condiciones del servicio para garantizar que estas respeten los derechos de las mujeres y
personas con capacidad de gestar a decidir sobre su propia salud y bienestar.




Contexto nacional

El debate entorno a la despenalizacién del aborto a nivel nacional se ha intensificado en los Gltimos
afios con la llamada marea verde (Amnistia Internacional, 2019). En ese sentido, la SCJN ha jugado
un papel fundamental en la evolucion del debate sobre el aborto en México. A través de diversas sen-
tencias, la mas memorable en 2021, se ha establecido un precedente que reconoce el derecho de las
mujeres y personas con capacidad de gestar a decidir sobre su cuerpo y a acceder a servicios de salud
segurosy gratuitos®.

La presién ejercida por la SCJN sobre los congresos locales ha sido acompafada por una intensa movi-
lizacién social, con organizaciones civiles y colectivos feministas exigiendo la despenalizacion total del
aborto en todo el pais a través de diferentes estrategias de incidencia social y politica, una de ellas los
amparos, que ha resultado un poderoso instrumento legal en la lucha por los derechos reproductivos
en México, como se sefialé antes con la mencion del amparo 259/2022.

Hitos previos a la despenalizacion

Desde 2007, el Congreso de Puebla ha recibido quince iniciativas para despenalizar el aborto, presen-
tadas por legisladores de diversos partidos politicos. Destaca la participacién de Maria del Rocio Garcia
Olmedo, Estefania Rodriguez Sandoval, Ménica Silva Ruiz y Silvia Tanus Osorio. Ademas de estas inicia-
tivas, organizaciones civiles han impulsado la causa a través de foros, parlamentos abiertos, mesas de
didlogo y movilizaciones, como la toma de las instalaciones del Congreso en 2020, que sin duda han
marcado la lucha de las activistas y organizaciones poblanas por la constancia, la digna rabia y la per-
sistencia. Asi, el 15 de julio de 2024, el Congreso de Puebla aprob6 la despenalizacién del aborto hasta
las doce semanas de gestacion.

Lo anterior, junto con los datos recabados durante los acompafnamientos bajo el amparo 259/2022 y los
retos que plantea la reciente despenalizacién, revelan una alta demanda de servicios de aborto seguro
en Puebla. Entre los desafios identificados destacan el posible desabasto de medicamentos, la persis-
tencia de la penalizacién social y la necesidad de fortalecer la capacitacién del personal de salud. No
obstante, la despenalizacion ofrece una oportunidad para atender esta demanda y garantizar el acceso
a servicios de calidad, construyendo un sistema de salud mas sensible a las necesidades de las mujeres
y personas con capacidad de gestar.

3En la Herramienta 1 se expone con mas detalle como las resoluciones de la SCIN han generado presién sobre los congresos
locales al evidenciar la inconstitucionalidad de las leyes que criminalizan el aborto.

esta guia?

ara la creaciéon de esta guia se disefd, entre REDefine Puebla y

ControlaTuGobierno, una ruta metodolédgica basada en los re-

sultados, documentacién, procedimientos y estrategias de inci-
dencia previas, compartidos durante los modulos de formacién sobre
anticorrupcion, fiscalizacién, transparencia y presupuesto publico. Por
su parte, los enfoques metodolodgicos se definieron con base en la inves-
tigacion “Construir anticorrupcion: Acciones colectivas para erradicar el
impacto diferenciado de la corrupcién en México” (ControlaTuGobierno,
et al., 2024) realizada por ControlaTuGobierno, Redefine Puebla y cin-
co organizaciones que defienden los derechos humanos de las mujeres
en su diversidad. Los hallazgos y reflexiones que se generaron durante
la investigacion impulsaron nuestro interés en crear un material de in-
cidencia para dar seguimiento y monitorear, desde una mirada antico-
rrupcion, el proceso de legalizacion del aborto en el estado de Puebla.

La ruta de incidencia fue disefiada con el objetivo de contribuir a que las
instituciones de salud de Puebla proporcionen servicios integrales para
la interrupcién legal del embarazo de mujeres en su diversidad y perso-
nas con capacidad de gestar. Como parte de este objetivo de incidencia,
se priorizé una estrategia que dio origen a esta guia de monitoreo.

Con base en esta estrategia, se identificaron y seleccionaron las herra-
mientas mas accesibles para alcanzar la meta. A partir de ahi, se desa-
rrollé un disefo metodoloégico propio, adaptado a las necesidades es-
pecificas de la guia, junto con la elaboracién de un presupuesto y un
calendario detallado para cada actividad del proceso.

(Cuales fueron las principales actividades realizadas?

1. Revision de informacion publica en redes sociales y portales ofi-
ciales institucionales sobre el amparo y la ILE en Puebla.

2. Busqueda de informacion publica a través de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion de protocolos previos a la despenaliza-
ciény la NOM 046.

3. Entrevistas a organizaciones impulsoras del amparo indirecto
259/2022.

:Como construimos




4. Creacion deindicadores basados en protocolos de atencion internacionales y el lineamiento téc-
nico para la atencion del aborto seguro en México (Secretaria de Salud, 2022).

REDefine Puebla desarrollé una estrategia de investigacién integral para cada una de estas actividades.
Esta estrategia incluy6 un guién de preguntas clave destinadas a profundizar en los antecedentes y las
acciones realizadas por las organizaciones. Como parte de este proceso, se llevaron a cabo tres entre-
vistas exhaustivas con organizaciones de la sociedad civil de amplia trayectoria en la defensa de los
derechos sexuales y reproductivos, como CAFIS, ODESYR y GIRE.

Ademas, se realizd un seguimiento minucioso del amparo indirecto 259/2022 y, para complementar la
investigacion, se llevé a cabo un analisis de la informacion publica proporcionada, en respuesta a va-
rias solicitudes de acceso a la informacién, por instituciones de salud estatales y federales, tales como
la Secretaria de Salud, el ISSSTE y el IMSS.

Los hallazgos recopilados durante este proceso se integraron en los distintos apartados de esta guia de
monitoreo, con el objetivo de proporcionar herramientas de vigilancia que puedan ser replicadas por
otras organizacionesy colectivos.

@2 Introduccion

a guia nace con un objetivo claro: facilitar a organizaciones, colectivas e iniciativas surgidas desde

la Sociedad Civil Organizada, asi como personas interesadas, la evaluacion de los servicios de

acceso a un aborto seguro a partir de la despenalizacion del aborto en Puebla. Sin embargo, es
necesario comenzar esta guia con la siguiente pregunta:

¢A qué se refiere esta guia con un aborto seguro?

En la construccion de esta guia se tomo en cuenta la definicion de un aborto se-
guro que propone la Organizacion Mundial de la Salud (OMS):

Para la OMS un aborto es un procedimiento seguro y una intervencion sanitaria
no compleja cuando se atiende con los métodos recomendados por la propia Or-
ganizacion, por personal capacitado y que son apropiados para la edad gestacio-
nal. Asi, los servicios de aborto seguro incluyen el abordaje del aborto espontdaneo
(incompleto, inevitable, diferido y sus complicaciones) e inducido (en embarazos
viables y no viables) y comprenden el uso de tecnologias como medicamentos y
aspiracién endouterina, la competencia técnica de equipos multidisciplinarios, el
manejo del dolor durante el procedimiento y la anticoncepcion postaborto (Secre-
taria de Salud, 2022).

Bajo ese entendido, se establece que la lucha por el acceso a un aborto seguro,
legal y gratuito no se acaba con la despenalizacion a nivel estatal; de ahi que
varias organizaciones que en su momento lucharon contra la inclusién del abor-
to en el Codigo Penal ahora busquen incidir en favor de que el estado y las ins-
tituciones de salud publicas bajo su dependencia garanticen el acceso digno y
seguro a este servicio.




Asi, la realizacion de este documento se presenta como una oportunidad para difundir y descentralizar
herramientas que faciliten la medicién de los servicios de salud sexual y reproductiva, tal como se re-
fleja en los objetivos de esta guia:

Objetivo general: Evaluar la implementacion de la despenalizacion del aborto en Puebla y su impacto
en el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva.

Objetivos especificos:
®  Analizar la informacién publica disponible sobre el amparo 259/2022 y su implementacion.
m Evaluar la efectividad de las herramientas existentes para el aborto antes de la despenalizacién.
= |dentificar y medir los cambios en el acceso a servicios de aborto seguro tras la despenalizacion.
= Evaluar la calidad de los servicios de aborto seguro ofrecidos en Puebla.
m  Monitorear la percepcion y satisfaccion de las mujeres respecto a los servicios de aborto.

A continuacidn, se presentan las seis herramientas que se comparten en los distintos capitulos de esta
guia. Su seleccién contempld que fueran de facil acceso, pero también que otorgaran conocimientos
sobre la transparenciay la rendicién de cuentas.

L EHETHIERIER A Informacion sobre el marco legal sobre el aborto y la garantia del servicio.

Como primer paso, se propone una herramienta de extrema importancia para conocer el contexto. En
el caso del aborto, es crucial tener en cuenta su situacién legal antes y después de la despenalizacion
en Puebla. Por ello, esta herramienta busca responder cual es el contexto legal en el que se encuentra
el aborto actualmente.

L TETL WA Informacion sobre las fases y procedimientos que deben contemplar los
servicios de aborto seguro en México.

Esta herramienta busca proveer informacion sobre los lineamientos actuales que, de acuerdo con el
Gobierno al México, deben cumplirse cuando una persona desee acceder a un aborto ante instituciones
de salud publicas. La finalidad de esta informacion es establecer una base para la evaluaciéon de los
servicios existentes en el estado.

LEGETIEIERN) Monitoreo y vigilancia de la atencion integral de la Interrupcion Legal
del Embarazo (ILE).

En esta herramienta se comparten indicadores para realizar una medicién de los servicios de aborto
seguro y su eficacia para las personas que deseen acceder a ellos.

CEREINIEIER ) Mapa de vigilancia de las instituciones de salud que proporcionan
el servicio de aborto seguro.

El mapeo es una herramienta fundamental, no sélo para visibilizar cémo y dénde se lleva a cabo este
servicio, facilitando el acceso a las personas interesadas y a las organizaciones que orientan a posibles
solicitantes, sino también para evidenciar la necesidad de descentralizar los servicios y los efectos que
implica esta desigualdad en el acceso.

LETETNIEIER A Solicitudes de acceso a lainformacion sobre los servicios de aborto seguro.

Esta guia parte de la premisa de que una buena evaluacion se basa en la informacién disponible. Pero,
idoénde encontrar esa informacién? Esta herramienta detalla los pasos a seguir para realizar una solici-
tud de acceso a la informacién.

LEETNIEETA Articulacion con organizaciones, colectivas y activistas locales y nacionales.

La ultima herramienta, aunque no por ello de menor importancia, es la herramienta de contraste, de-
sarrollada a partir de entrevistas con organizaciones que acompafaron a personas para que pudieran
acceder a un aborto, por medio de una constancia, previo a la despenalizacion. Esta herramienta no
s6lo permite contrastar la informacioén oficial, sino que también pone en valor la labor de estas organi-
zaciones, que siguen luchando por el acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva en el estado.

Después del despliegue de las diferentes herramientas, se pone a disposicién de las instituciones in-
volucradas y responsables de la implementacion de los servicios de aborto seguro en Puebla, asi como
de otros actores ciudadanos, un apartado de recomendaciones realizadas por Redefine Puebla. Por
ultimo, y a modo de cierre, se ofrecen algunas conclusiones y agradecimientos que resultaron de la
realizacion de esta guia de monitoreo y vigilancia.

Se espera que esta guia, junto con las herramientas e informacién compartidas, contribuya a alentar a
las iniciativas, colectivas y organizaciones a continuar la lucha tras la despenalizacién.




Herramienta 1.

Informacion sobre el marco legal del
aborto y la garantia del servicio.

a primera herramienta consiste en el marco legal integral que
I_abarca los niveles regional, nacional y local. Este marco respal-
da tanto la busqueda de justicia reproductiva como el derecho de
la ciudadania a supervisar que, quienes soliciten el servicio en el
estado, reciban la atencién adecuada.

Desde la perspectiva de las organizaciones responsables de este
documento, tener conocimiento del marco legal que sustenta el
monitoreo es una herramienta central para la incidencia politica,
ya que dota a las organizaciones y colectivas de argumentos para
exigir la garantia de los derechos sexuales y reproductivos. De este
modo se facilitan las vias de acceso al aborto y es posible exigir
a las autoridades correspondientes, en el ambito de su compe-
tencia, que garanticen la autonomia reproductiva a las personas
solicitantes del servicio y, del mismo modo, que los funcionarios
publicos cumplan con los articulos, decretos y normas a los que
estan sujetos.

En REDefine Puebla y ControlaTuGobierno se considera funda-
mental conocer las normas, articulos y decretos que sustentan la
legislacion vinculada al aborto seguro en el estado de Puebla. Esto
permite alinearse a las recomendaciones basadas en los Derechos
Humanos y garantizar que las personas con capacidad de gestar
puedan acceder a este servicio de manera segura.

Marco legal regional

Es clave mencionar como referencias del ambito internacional y
regional las Recomendaciones Generales de la Convencion so-
bre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion con-
tra la Mujer (CEDAW) (Naciones Unidas, s. f.), a saber:

RECOMENDACIONES GENERALES DE LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

NUMERO DE RECOMENDACION CONTENIDO

Aclara que la discriminaciéon contra la
mujer, tal como se define en el articulo 1
de la Convencién, incluye la violencia por
razén de género.

Recomendacion General nim. 19 (1992)

Actualiza la num. 19, reafirmando
que la violencia de género contra las
mujeres también incluye las violaciones
a su salud y sus derechos sexuales vy
reproductivos. Entre estas se encuentran
el aborto forzado, el embarazo forzado,
la tipificacion como delito del aborto, la
denegacion o la postergacién del aborto
sin riesgo y la atencion posterior al aborto,
la continuacion forzada del embarazo, asi
como el abuso y el maltrato hacia mujeres
o nifas que buscan informacion bienes o
servicios relacionados con la salud sexual y
reproductiva. Estas practicas, dependiendo
de las circunstancias, pueden constituir
actosdetorturaotratoscrueles,inhumanos
o degradantes. La recomendacion destaca
la obligacion de los estados de prevenir,
investigar, sancionar y reparar los actos de
violencia de género en estos contextos.

Recomendacion num. 35 (2017)

Material visual de autoria propia (Consejo de la Judicatura Federal. 2022, 13 de octubre)

Por otro lado, el monitoreo y la vigilancia ciudadana se encuentran sustentadas internacionalmente
en el derecho a participar en los asuntos publicos de los gobiernos sefialados en el articulo 21 de la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos y en el articulo 25 del Pacto Intencionalidad de Derechos
Civiles y Politicos, ambos mecanismos ratificados por México (Naciones Unidas, 2012).

Marco legal nacional

Se destaca, en una primera instancia, los Articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica sobre los Esta-
dos Unidos Mexicanos (CPEUM) (Camara de Diputados, 2017). En el Articulo 1° se establece que todas
las personas dentro del pais gozaran de los Derechos Humanos reconocidos dentro de la propia Consti-
tuciony en los tratados internacionales a los que el Estado se suscriba, destacando la prohibicién de la
esclavitud, asi como cualquier forma de discriminacién basada en origen étnico, género, edad, discapa-
cidad, condicion social, salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil, o cualquier otra




que atente contra la dignidad humana. Por su parte, el Articulo 4° garantiza el derecho a la proteccion
de la salud y establece que “toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e infor-
mada sobre el nUmero y el espaciamiento de sus hijos”.

Es importante también mencionar, en este mismo contexto, la Actualizacion del articulo 94° de la
CPEUM, la cual dicta que, al resolver casos futuros, deberan considerar que son inconstitucionales las
normas penales de las entidades federativas que criminalicen el aborto de manera absoluta, como lo son
los tipos penales que no contemplan la posibilidad de interrumpir el embarazo en un periodo cercano
a laimplantacion, o las normas que sélo prevean la posibilidad de abortar como excusas absolutorias,
pues en esos supuestos la conducta se cataloga como un delito, aunque no se imponga una sancién.

Otro derecho humano se encuentra consignado en la CPEUM, en el Articulo 6°. En él se establece que
“toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir
y difundirinformacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion” (Cadmara de Diputados,
2017). Este derecho, para el caso de esta guia, es un derecho llave, pues permite solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién publica relacionada con los servicios de aborto seguro. Sin infor-
macioén publica, los procesos de monitoreo y vigilancia quedan limitados.

En ese mismo articulo se encuentra la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
la cual reglamenta los principios para garantizar el derecho de acceso a la informacién publica en po-
sesion de cualquier institucién que ejerza recursos publicos federales y realice actos de autoridad en
México. Dicha normativa establece la obligacion transparentar toda la informacién publica, incluyendo
aquella relacionada a salud sexual y reproductiva (Cdmara de Diputados, 2021).

Dentro del contexto nacional, una de las bases mas importantes para el acceso al aborto seguro es
el Articulo 2° de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Camara de
Diputados, 2024), la cual establece que la Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan expedir las normas legales y tomar las medidas presupuestales y administrativas necesarias
para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Por su parte, la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. “Violencia familiar, sexual y contra
las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion” (CNDH, 2009) dicta que, en caso de embarazo
por violacion y previa autorizacion de la autoridad competente, en los términos de la legislacién apli-
cable, las instituciones publicas prestadoras de servicios de atencion médica deberan prestar servicios
de aborto médico a solicitud de la victima interesaday, en caso de ser menor de edad, a solicitud de su
padre y/o su madre, o a falta de estos, de su tutor o conforme a las disposiciones juridicas aplicables.
En todos los casos se debera brindar a la victima, en forma previa a la intervencion médica, informacion
completa sobre los posibles riesgos y consecuencias del aborto, a efecto de garantizar que la decision
de la victima sea una decisién informada conforme a las disposiciones aplicables.

Se resaltan también las siguientes Resoluciones analizadas y dictadas por la SCIJN (Gobierno de Pue-
bla, 2024b), mismas que han sido mencionadas durante el dictamen emitido por la Comisién de Pro-
curacién y Administracién de Justicia de la LXI Legislatura del Congreso Constitucional del Estado de
Puebla, en el Periodico Oficial del Estado, y que sirven de base legal para la propuesta de las herramien-
tas de esta guia:

RESOLUCION CONTENIDO

Declaracién constitucional que despenaliza
el aborto hasta la semana doce de gestacion,
Resolucion de la Accion de en el entonces Distrito Federal, al validar la
Inconstitucionalidad 146/2007 y 147/2007 norma emitida por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal mediante decreto publicado

en la Gaceta Oficial el 26 de abril de 2007.

Concedié el amparo al determinar que
las instituciones de salud deben contar
con politicas de salubridad para atender,
sin dilaciéon alguna, casos urgentes de

Resolucion al Amparo en Revision . -,
interrupcion legal del embarazo, como en caso
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deviolacién; asimismo, estim6 que la negativa
de interrupcion del embarazo constituye, en
este caso, una violacién grave de sus derechos
humanos.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion resolvid, por unanimidad de votos, que

es inconstitucional criminalizar de manera

Resolucion de la Accion de absoluta el aborto, y se pronuncié por primera
Inconstitucionalidad 148/2017 (invalidez vez a favor de garantizar el derecho de las
de articulos 195, 196 y 224, fraccion Il del mujeres y personas con capacidad de gestar
Codigo Penal del Estado de Coahuila de a decidir sin enfrentar consecuencias penales.
Zaragoza) Lo anterior implica un avance histérico en el

Estado mexicano para la progresividad de
los derechos humanos de las mujeres, en
particular de los derechos reproductivos.

Promovido por Asociaciéon Civil con el fin
de determinar si los articulos 330, 331, 332,
333 y 334 del Codigo Penal Federal son
inconstitucionales al imponer una pena de
prision a lamujer o a la persona con capacidad
de gestar que decide voluntariamente
interrumpir su embarazo, al establecer un
régimen sancionatorio para el personal de
salud y para las personas que les asistan y
por imponer restricciones injustificadas para
acceder al aborto por causales. En ese sentido,
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion declar6 inconstitucionales una
parte normativa de los articulos 330, 333,
334; y en su totalidad los articulos 331 y 332
del Cédigo Penal Federal, otorgando a la
asociacion civil el amparo y proteccion de la
Justicia Federal.

Resolucion del Amparo 267/2023




RESOLUCION CONTENIDO

Amparo Indirecto 259/2022

El 18 de febrero de 2022 las asociaciones
civiles GIRE, CAFIS y ODESYR presentaron una
demanda solicitando el amparo y proteccion
de la Justicia Federal en contra de los articulos
339 al 343 del Cédigo Penal para el estado de
Puebla, que regulan el tipo penal de aborto.
En consecuencia, el Juez de Distrito concedio
el amparo para el efecto de evitar que, en lo
presente y en lo futuro, sean aplicados en la
entidad poblana los articulos 340, en la parte
que penaliza la interrupcién del embarazo
provocado por un tercero con consentimiento
voluntario de la persona con capacidad para
gestar, y los diversos 342 y 343, todos del
Codigo Penal para el estado de Puebla.

Material visual de autoria propia (Gobierno de Puebla 2024b, 15 de agosto).

Marco legal local

En el marco estatal, con el mas reciente Decreto del Ho-
norable Congreso del Estado de Puebla, representante
del Poder Legislativo en la entidad, por el que se refor-
maron los articulos 339, 340, 341, 342, y 343 del Codi-
go Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla duran-
te la Sesion Publica Ordinaria con fecha del 15 de julio de
2024, misma que se oficializ6 el 15 de agosto del mismo
afio con su publicacion en el Periddico Oficial del Estado,
se estableci6 que el acceso y realizacion de un aborto se
encuentra despenalizado hasta la semana doce de ges-
tacion dentro del estado, resultando en la reforma de los
articulos mencionados de la siguiente manera (Gobierno
de Puebla, 2024b):

Articulo 339

Articulo 340

Articulo 341

Articulo 342

ARTICULOS CONTENIDO

Aborto es la interrupcion del embarazo
después de la décima segunda semana de
gestacion.

Se impondran de seis meses a un ano
de prision a la mujer o persona gestante
que voluntariamente procure su aborto o
consienta que otro la haga abortar, después de
las doce semanas de embarazo. Al que hiciere
abortar a una mujer o persona gestante con
consentimiento de ella, después de la décima
segunda semana de gestacion, se le aplicaran
de uno a tres afos de prision, sea cual fuere el
medio que empleare.

Aborto forzado es la interrupciéon del
embarazo, en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento de la mujer o
persona gestante.

Al que hiciere abortar a una mujer o
persona gestante por cualquier medio sin su
consentimiento, se le impondra de cuatro a
ocho anos de prisién.

Si mediare violencia fisica o moral, se
impondra de ocho a diez afos de prision.

Si el aborto forzado lo causare un médico,
cirujano, enfermero, practicante de medicina
o partera, ademas de las sanciones que le
correspondan conforme al articulo anterior, se
le suspendera en el ejercicio de su profesion
u oficio por un tiempo igual al de la pena de
prision impuesta.




ARTICULOS CONTENIDO

El aborto no es sancionable en los siguientes
casos:

I. Cuandoseacausadosoélo porimprudencia
de la mujer o persona gestante;

[I. Cuando el embarazo sea el resultado de
una violacion o de una inseminacion
artificial no consentida;

[ll. Cuando de no provocarse el aborto, la
mujer o persona gestante corra peligro de
muerte, a juicio del médico que la asiste,
oyendo éste el dictamen de otro médico,

Articulo 343 siempre que esto fuere posible y no sea
peligrosa la demora; y

IV. Cuando a juicio de un médico especialista
exista razén suficiente para diagnosticar
que el producto presenta alteraciones
genéticas o congénitas que puedan dar
como resultado dafos fisicos o mentales
en el mismo, siempre que se determine
mediante dictamen médico y se tenga
el consentimiento de la mujer o persona
gestante.

Material visual de autoria propia (Gobierno de Puebla 2024b 15 de agosto).

Anivellocal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla (Honorable
Congreso del Estado de Puebla, 2016) establece los principios, las bases generales y los procedimientos
para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de los poderes publicos del estado
de Puebla que utilicen recursos publicos o realicen actos de autoridad en el estado y sus municipios.

Este conjunto de leyes, resoluciones judiciales, amparos, articulos constitucionales y acuerdos inter-
nacionales no so6lo garantiza el derecho de las mujeres y personas con capacidad de gestar a acceder a
servicios de salud seguros y dignos, sino que refuerza la obligacion de las instituciones de salud de pro-
porcionar informacién clara, accesible y transparente. Este marco legal es clave para la comprensién e
implementacion de la despenalizacién del aborto en Puebla, pues garantiza que las politicas publicas
se orienten hacia la proteccién de los derechos reproductivos y que el monitoreo de su puesta en prac-
tica se realice de manera legitima e informada.

Herramienta 2.

Informacion sobre la prestacion de los
servicios de aborto seguro en México

Los servicios de aborto seguro son un aspecto fundamental de la atencién de la salud reproductiva,
ya que proporcionan a las mujeres y a las personas con capacidad de gestar opciones segurasy ac-
cesibles en momentos criticos de sus vidas. Estos servicios, realizados por profesionales de la salud en
entornos adecuados, son esenciales para garantizar la toma de decisiones informadas y respaldadas
sobre el bienestar personal. Al ofrecer un acceso adecuado al aborto seguro, se promueve no sélo la
salud fisica, sino también la autonomia y el respeto por los derechos reproductivos. A continuacion, se
exploraran los diferentes elementos que conforman estos servicios y su importancia en el contexto de
la salud publica.

Los medicamentos para interrumpir un embarazo pueden administrarse de manera segura y eficaz
fuera de un entorno clinico, como en el hogar. Con informacion precisa y acceso a la atencién de un
profesional de la salud capacitado para brindar apoyo en cualquier momento, las personas pueden
autogestionar de forma segura su proceso de aborto durante las primeras doce semanas de ges-
tacion. Esta modalidad, ademas de garantizar la privacidad y la comodidad, ha demostrado ser se-
gura y eficaz, permitiendo a las personas tomar decisiones informadas sobre su salud reproductiva.
El método mas seguro y eficaz para interrumpir un embarazo temprano es a través de medicamentos,
los recomendados por la OMS son la mifepristonay el misoprostol. Estos farmacos, incluidos en la lista
de medicamentos esenciales y en el cuadro basico de nuestro pais, actlian de manera complementaria:
la mifepristona bloquea la accién de la progesterona, hormona esencial para mantener el embarazo,
mientras que el misoprostol induce contracciones uterinas para expulsar el contenido del utero.

En México, el acceso a servicios de aborto seguro ha experimentado un avance significativo en los
ultimos aios. Aunque la legislacién varia entre estados, cada vez mas mujeres y personas con capaci-
dad de gestar tienen la posibilidad de acceder a procedimientos seguros y legales. Los procedimientos
mas comunes y seguros, de acuerdo con la OMS (2024) son:

= Medicamentos: Se utilizan medicamentos para inducir el aborto en las primeras semanas de
embarazo.

®  Aspiracion manual endouterina (AMEU): Un procedimiento menor que se realiza en un consul-
torio médico.

Métodos de ILE

= Régimen farmacolégico combinado

= Régimen farmacoldgico con misoprostol solo

m Aspiracion endouterina




METODOS DE ADMINISTRACION DE MEDICAMENTOS PARA REALIZAR UNA ILE
Mifepristona Administracién via oral

Administracion por diferentes vias:

a) Sublingual. Las tabletas se colocan debajo de la lengua y 30 minutos después se
deglute el remanente; su absorcién es muy rapida, incrementando el tono ute-
rino a los 10 minutos de su administracion; su curva farmacocinética es similar
a la de la via oral, pero con niveles séricos mas elevados, sus efectos colaterales
son mayores que con la via bucal y vaginal.

b) Bucal. Las tabletas se colocan entre la mejillay la encia y se deglute el remanen-
te 30 minutos después de la colocacion; presenta menores niveles plasmaticos
que cuando se administra por via sublingual, su pico sérico maximo se alcanza
a los 60 minutos y se han reportado niveles sanguineos mas prolongados que
los obtenidos con la via oral; su perfil farmacocinético es similar a la via vaginal,
pero tiene mas altas tasas de efectos secundarios gastrointestinales que ésta.

c) Oral. Las tabletas se degluten; su absorcion es rapida, pero los alimentos y antia-
cidos disminuyen la tasa y la cantidad de su absorcién gastrica; sufre metabo-
lismo de primer paso hacia acido misoprostoico, cuya vida media es de 20 a 40
Misoprostol minutos. Pasa en poca cantidad hacia la leche materna, por lo que la lactancia
debe postergarse hasta 6 horas después de su administracion. El tono uterino
inicia su elevacion 8 minutos después de la toma y alcanza su maximo nivel
terapéutico alrededor de 26 minutos posteriores a su ingesta. En régimen de
misoprostol solo, se asocia a tasas mayores de intervencion quirurgica en com-
paracion con las oytras vias de administracion.

d) Vaginal. Se debe evitar ante la presencia de sangrado o datos de infeccion; las
tabletas se introducen en el fondo del saco vaginal y se indica a la usuaria que
permanezca acostada por 30 minutos; tiene una biodisponibilidad farmacolé-
gica tres veces mayor a la obtenida con la via oral; su concentracion maxima se
obtiene entre 160 y 120 minutos despues de su administracion y la concentra-
cién minima se observa hacia las 6 horas después de su aplicacion. El tono ute-
rino se incrementa hacia los 21 minutos y el mayor efecto terapéutico alrededor
de los 46 minutos posteriores a su administracién. Es la via menos elegible en
contextos legales restrictivos.

Material visual de autoria propia (Naciones Unidas 2012, 6 de diciembre).

El acceso a servicios de aborto seguro es crucial para garantizar la salud y los derechos reproductivos
de las mujeres y personas con capacidad de gestar. La disponibilidad de métodos seguros, como los
medicamentos recomendados por la OMS y procedimientos como la AMEU, permite abordar las nece-
sidades individuales de manera efectiva, respetando la autonomia.

En México, aun persisten desafios legales y sociales. Aunque los avances recientes impulsados por ac-
tores politicos y sociedad civil en conjunto han garantizado que las personas puedan acceder a la ILE,
todavia falta un largo camino por recorrer para garantizar opciones seguras, informadas y libres de
estigma.

Herramienta 3.

Monitoreo y vigilancia de la atencion
integral de la ILE

sta herramienta propone el monitoreo y vigilancia para la atencién integral de la ILE a través de in-
dicadores de eficacia y transparencia.

Antes de la despenalizacion del aborto en Puebla, en las organizaciones que lucharon por esta causa
se contemplaron varios escenarios que hasta ese momento eran hipotéticos: como se daria el proceso,
cuandoyy, principalmente, cdmo —desde la sociedad civil local y nacional— vigilar la atencién y el acce-
so a la ILE una vez que éste fuera una realidad?

Como respuesta a esas inquietudes, para esta guia se disefiaron indicadores, es decir medidas o herra-
mientas, que se utilizan para evaluar y analizar el desempefio, el progreso o la situacion de un proceso
especifico. La intencion es que estos funcionen como referencia no sélo para este documento, sino para
ejercicios de monitoreo y evaluacién futuros.

Asi, se desarrollaron indicadores que permiten visualizar la situacion de los servicios de salud publicos
dentro de hospitales, clinicas y centros de salud municipales en Puebla, tanto antes del panorama ac-
tual como en un posible escenario futuro respecto a la atenciony acceso a servicios de aborto. Con base
en la investigacion previa sobre los servicios de aborto seguros y en los estandares internacionales
aceptados en México, se elaboraron indicadores en formato de checklist, o lista de verificacion. El ob-
jetivo es que esta herramienta permita medir la eficacia de estos servicios y contrastar la informacion
dada por las instituciones, con las experiencias e informacién de la sociedad civil acompafante, asi
como de las personas solicitantes del servicio.

Cuantificar la eficacia de un servicio nos ayuda a contemplar varios aspectos relacionados con los ser-
vicios de aborto seguro. Por un lado, ayudan a identificar cambios directos en la comunidad o en el
grupo objetivo y, por otro, miden el grado del cumplimiento del objetivo establecido; es decir, son una
forma de identificar en qué medida en que se estan alcanzando los estandares de servicios de aborto
seguros estipulados por las instancias gubernamentales y de salud. Si bien, estos indicadores no brin-
dan informacion sobre el uso de recursos o las caracteristicas de los bienes y servicios entregados, esta
informacion puede ser complementada con las herramientas mostradas mas adelante (véase Herra-
mienta 5: hacer solicitudes de acceso a la informacion)

Asimismo, se ofrecen también indicadores de transparencia para evaluar el cumplimiento de acceso a
la informacién publica relacionada con los servicios de aborto seguro.

Los indicadores de eficacia y transparencia se encuentran estructurados en dos tablas independientes
de facil acceso para propiciar una respuesta agil, de modo que aquellas personas interesadas en aplicar
este ejercicio s6lo deben completar las casillas de verificacion de acuerdo a los pardametros establecidos.




INDICADORES DE TRANSPARENCIA

En ambas tablas encontraran varias columnas cuyas funciones, explicadas de izquierda a derecha, son:
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tar expresados en forma de preguntas u oraciones para evaluar o calificar su cumplimiento; registrar
las respuestas y anadir notas. En estas dos columnas, la persona que complete la tabla debera ingresar

la correspondiente, ya sea de manera rapida con el formato en checklist o, si es necesario, afadiendo
informacion que considere de utilidad en las notas. La ultima columna ofrece algunas fuentes o vias

recomendadas para obtener la informacién necesaria para completar la lista de indicadores.

descargable para su uso:

s

s

, asi como una version

A continuacién, se comparten los indicadores

Cabe mencionar que este formato de indicadores puede aplicarse a otro tipo de informacion o docu-

mentos publicos alrededor de los lineamientos y acceso del aborto seguro.
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https://drive.google.com/drive/folders/12-SjCTirX0qGLLD0rDYwaZG5i2cPtUU6

INDICADORES DE EFICIENCIA

Herramienta 4.
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recoleccion

Mapa de vigilancia de las
instituciones de salud que
proporcionan el servicio de aborto
seguro

de datos
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que brindaran, ni preguntas de si o no)

pidiendo justificacion de la informacion
pidiendo justificacion de la informacién

que brindaran)
2. Entrevistas al personal médico

qué pero si pidiendo justificacion de
la informacién que brindaran)

3. Entrevistas a personal médico
el explicitamente el por qué pero si

corroborar como han sido los
el explicitamente el por qué pero si

procedimientos
(No preguntar el explicitamente el por

alainformacion)
2. Entrevistas a organizaciones para

la informacion)
2. Diarios de campo(usuario simulado)

organizaciones
3. Diario de campo (usuario simulado)

3. Contrastar con Informacion de sociedad
civil

1. Fuentes abiertas (Solicitud de acceso a
1. Fuentes abiertas (Solicitud de acceso
1. Fuentes abiertas (SAI) (No preguntar
2. Fuentes abiertas (SAl) (No preguntar

1. Entrevistas de la sociedad civil

1.Fuentes abiertas (SAl)
2. Entrevista o encuesta a las

sta herramienta es fundamental para visualizar las relaciones y dinamicas del contexto social, lo
Eque permite comprender la complejidad de la situacion, en este caso, la implementacién de los
servicios de aborto seguro en Puebla. Alintegrarlo en esta guia, por un lado facilitamos la comprension
del panorama actual y, por otro, promovemos una construccion colectiva del conocimiento. Este mapa,
concebido como un organismo vivo, servird como un punto de partida que se nutrira de las experien-
cias y aportes de las activistas y organizaciones de la sociedad civil, quienes, con ayuda de esta guia,
monitorearan el servicio de aborto en todo el estado.

U U U U U U U U La propuesta del mapeo como herramienta apunta a cuatro factores clave:

Acceso a la informacion:
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Con base en lo anterior, el mapeo y el analisis se llevaron a cabo mediante entrevistas a actores clave
de la sociedad civil y solicitudes de acceso a la informacién dirigidas a instituciones de salud, tanto a
nivel local como federal. Esto permitié comparary construir un panorama actualizado sobre el servicio
de aborto seguro en Puebla.

Debido a la inconsistenciay falta de homogeneidad en la informacion obtenida a través de las soli-
citudes de acceso a lainformacion presentadas ante las instituciones gubernamentales, este mapa
fue creado con y a partir de informacién obtenida del amparo indirecto 259/2022 para el acceso al
aborto mediante el acompafamiento de tres organizaciones de la sociedad civil: CAFIS, ODESYRy GIRE.

En él se pueden visualizar los hospitales que fueron elegidos para brindar los servicios de aborto
en todo el estado, el niumero de constancias que emitié cada organizacion para su acompana-
miento y el tipo de procedimiento que recibié cada mujer o persona con capacidad de gestar en
cada hospital.

Mapa de vigilancia

:De donde partimos?

Panorama actual del mapeo hospitalario y reto para la accesibilidad del

servicio de aborto

Para la garantia de que las mujeres y personas
gestantes que decidan interrumpir su embarazo
en las instituciones de salud publica de forma
accesible, gratuita, confidencial, segura y no
discriminatoria, es importante resaltar el mapeo
del total de estas instituciones que en efecto
inmediato deberian estar garantizar este servicio.
Ya que las reflejadas en el Mapa de Vigilancia
representan los hospitales que daban el servicio
durante el amparo.

= Hospital General de Zona
No. 20 “La Margarita”: Blvd.
Municipio Libre, INFONAVIT
la Margarita, 72560 Heroica
Puebla de Zaragoza, Pue

@ 41 atenciones con método farmacolégico;
2 atenciones con AMEU o Lot

© Alrededor de 43 constancias

= Hospital de la mujer de
Tehuacan: Federal Pte.,
San Lorenzo Teotipilco,
75855 Tehuacan, Pue.

@ Una atencién con método
farmacologico
¢
© Alrededor de una constancia
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IMSS: clinicas, hospitales e IMSS Bienestar:

365 unidades en todo el estado.

Secretariade Salud: hospitalesdeespecialidades,
hospitales comunitarios, centros de salud - 605
ISSSTE: Hospital regional y clinica hospital - 4
ISSSTEP: Jefatura de servicios médicos foraneos,
clinicas hospital, unidades de medicina familiar,
consultorios - 50

= Hospital de Especialidades del
ISSSTEP: Av Emiliano Zapata
4730, San Baltazar Campeche,
‘72550 Heroica Puebla de
Zaragoza, Pue.
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2 = Hospital General de Zona
No. 35 de Cuautlancingo
(IMSS). El Carmen 4-A, El
Carmen, 72702 San Juan

A j Cuautlancingo, Pue.

HIDA

@ No aplica, no brindaron servicio

@© Ninguna

= Hospital de la Mujer: Antiguo Camino Guadalupe
Hidalgo 11350, Agua Santa, Guadalupe Hidalgo,
72490 Heroica Puebla de Zaragoza, Pue.

@ 181 atenciones con método farmacologico;
3 atenciones con AMEU

© Alrededor de 184 constancias

@ Qué procedimientos se realizan en cada uno

© Numero de constancias de acompafiamientos expedidas
(dic 23 - ago 24)

Este mapa se elaboré utilizando datos proporcionados por las organizaciones CAFIS, ODESYR y GIRE. Debido a la inconsistencia
y falta de homogeneidad en la informacion obtenida a través de las solicitudes de acceso a la informacion presentadas a las
instituciones gubernamentales. Esta situacion plantea un reto importante para el monitoreo continuo de laimplementacion de
los servicios de aborto legal, haciendo necesaria una mayor colaboracion con organizaciones de la sociedad civil interesadas
en el seguimiento a partir de su despenalizacién en el estado.




Los datos recopilados por las tres organizaciones muestran una gran diversidad de experiencias
en aquellos casos donde se entregd una constancia, pero el proceso se llevo a cabo aparte. Las
decisiones de las personas estuvieron influenciadas por factores como la disponibilidad de recur-
sos econdmicos, el acceso a informacion confiable, la calidad de la atencion médica recibida y las
condiciones sociales. Entre las situaciones mas comunes se encuentra la eleccién de realizar el
procedimiento en un entorno privado, la busqueda de acomparnamiento en organizaciones civiles,
el enfrentamiento a barreras burocraticas en los hospitales publicos y la imposibilidad de conti-
nuar con el proceso debido al tiempo transcurrido y falta de recursos.

La recopilacion de datos por parte de cada las personas involucradas en la implementacion de los
servicios de aborto seguro representa un desafio significativo para el monitoreo continuo. Para ga-
rantizar una evaluacion integral y actualizada, se propone fortalecer la colaboracion con organiza-
ciones de la sociedad civil que han demostrado un gran interés en dar seguimiento a este proceso
de despenalizacion en el estado. De igual manera, se sugiere exigir a las instituciones correspon-
dientes que brinden la informacion de manera continua, actualizada y correcta.

Para garantizar que las mujeres y personas con capacidad de gestar que decidan acceder a un aborto
en las instituciones de salud publica lo obtengan de forma accesible, gratuita, confidencial, segura 'y
no discriminatoria, es fundamental contar con un mapeo del total de estas instituciones que deberian
proporcionar el servicio de inmediato. Esto es especialmente relevante, dado que el Mapa de Vigilancia
refleja Unicamente los hospitales que ofrecian el servicio durante el periodo del amparo.

La cobertura del servicio en el estado, ;un tema de justicia social?

La experiencia de las organizaciones que acompafaron el amparo 259/2022 evidencia que, si bien la
despenalizacion del aborto en Puebla fue un avance significativo, su implementacién ha estado marca-
da por profundas desigualdades. La restriccidn del servicio a sélo cinco hospitales con horarios limita-
dos ha generado una serie de obstaculos para las mujeres y personas con capacidad de gestar, a saber:
largos traslados, conflictos con sus responsabilidades laborales y escolares, miedo, problemas de salud
y limitaciones econdmicas. Estas barreras han afectado de manera desproporcionada a mujeres de zo-
nasruralesy urbanas marginadas, lo que hace evidente la necesidad de garantizar un acceso universal
y equitativo a este derecho.

Con todo lo expuesto hasta ahora y con la informacién recabada hasta agosto de 2024, cabe subrayar
que la accesibilidad real a este servicio dependera de la actuacién de las instituciones de salud. Por
ello, es central que todas las unidades médicas, desde los hospitales generales hasta las clinicas co-
munitarias, estén preparadas para brindar informacion y orientacion sobre el aborto. Si bien no todas
las instituciones estan obligadas a realizar el procedimiento, todas deben contar con protocolos claros
para referir a mujeres y personas con capacidad de gestar a los establecimientos adecuados.

De igual manera, esta es una invitacién entusiasta a la sociedad civil, cuyo papel es crucial, para que
monitoree esta implementacién y garantice que el derecho al aborto seguro y gratuito sea una realidad.

Herramienta 5.

Solicitudes de acceso a la informacion
sobre los servicios de aborto seguro

Las Solicitudes de Acceso a la Informacion (SAl) son una peticiéon de informacion publica que cual-
quier persona puede presentar ante las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados. Las SAl
son parte de la transparencia y rendicion de cuentas, en la medida en que constituyen una herramienta
Util para conocer informacion en diversos temas de interés publico. Cabe sefialar también que las SAl
son parte del Derecho de Acceso a la Informacién y recordar que éste es un Derecho Humano que en
todo Estado democratico debe estar garantizado.

En México, este derecho se fortaleci6 con la instauracion de marcos legales*y organismos, como lo fue,
en 2002, la creacidén del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI), que posteriormente,
en 2014, paso a ser el Instituto Nacional de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Per-
sonales (INAI).

En un principio, el entonces Organo Constitucional Auténomo (OCA) tenia la finalidad de garantizar
el acceso a la informacién publica y la proteccién de datos personales para abonar a la participacion
ciudadana, a la prevencién de la corrupcién y promocion de gobiernos abiertos y responsables. Sin
embargo, en noviembre de 2024 el Senado consumo la desaparicién del INAI, luego de dificultades
que atravesé el OCA por la deslegitimacién constante por parte del gobierno federal. La desaparicion
del INAI ha generado un debate amplio sobre la transparencia gubernamental y la proteccién de datos
personales en un pais donde la corrupcién y la falta de rendicién de cuentas han sido problemas persis-
tentes. Lo anterior ha despertado la preocupacién entre defensores de los derechos humanosy la so-
ciedad civil, quienes argumentan que su eliminacién debilita los mecanismos de supervisién y control
sobre el uso de la informacion publica y la proteccion de datos personales, lo que afecta el ejercicio de
la democraciay la confianza ciudadana en las instituciones.

A la fecha® en la que esta guia es redactada, pese a la ya anunciada desaparicion del INAI, los procedi-
mientos para acceder a informacién publica ain no han padecido cambios. Dicho esto, se exponen a
continuacién los pasos de cada una de las tres formas que hay para solicitar informacién.

1. Solicitud presencial

|. Tener una solicitud de informacion

Il. LaUnidad de Transparencia ingresara la solicitud y te asignara un folio

4 Ver en los apartados de marcos legales en la Herramienta 1.
° Diciembre de 2024.




Ill. Larespuesta a la solicitud de informacion se puede proporcionar via correo electrénico o de for-
ma presencial

2. Solicitud telefonica
I. Marcaral TEL INAI 01800 8354324

[I.  Un operador atendera y registrara tu peticién
[ll. Teorientaran para formular las preguntas

IV. Teasignaran un sujeto obligado, quien dara respuesta y seguimiento a la peticion

3. Solicitud por via electrdnica

La tercera forma de obtener informacién publica es por via electrénica y para ello se debe acceder a
la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT). A través de esta plataforma se puede consultar las
Obligaciones de Transparencia (OT)" y hacer SAl. Se recomienda, de ser posible y para ahorrar tiempo,
revisar si la informacién que se requiere esta en el apartado de OT antes de hacer la solicitud.

Los pasos para ingresar una SAl por via electronica® son:
I. Acceder a la Plataforma Nacional de Transparencia

m  Acceder a la pagina oficial de la PNT https://www.plataformadetransparencia.org.mx/.

= Sino setiene una cuenta, registrarse proporcionando los datos basicos solicitados. Siya se
cuenta con el registro, iniciar sesion.

1. Identificar la Informacion

= Institucion: Identificar a qué institucién u organismo publico esta dirigida la solicitud, es decir,
si es Estatal o Federal.

®  Mientras mas especifica sea la solicitud, mas facil serd que la entidad correspondiente pueda
responder, por eso es importante definir con claridad la informacion que se va a solicitar.

I1l. Realizar la Solicitud

= Dentro de la plataforma, seleccionar la opcion para realizar una nueva solicitud de informacién.

= Completar el formulario con los siguientes datos:

> Sujeto Obligado: Seleccionar la entidad a la cual va dirigida la solicitud.

> Descripcion de la Informacion Solicitada: Escribir de manera claray precisa lo que se
desea obtener.

¢ La PNT se consolidé en 2016 como un sistema de alcance nacional que ha permitido a los ciudadanos presentar solicitudes
de informacién a las dependencias de los tres niveles de gobierno, asi como consultar datos de transparencia proactiva. La
PNT fue el resultado de un esfuerzo conjunto entre el gobierno y diversas organizaciones de la sociedad civil que evidencia-
ron la necesidad de un sistema accesible para garantizar el Derecho al Acceso a la Informacién Publica en México.

" Las OT refiere a toda aquella informacion publica que los sujetos obligados deben poner a disposicién de los particulares y
mantener actualizada en sus sitios de internet oficiales y a través de la PNT.

8 En la pagina 48 puedes revisar algunos tips para fortalecer tus SAl y algunas recomendaciones de seguridad.

IV. Enviary guardar el folio de la solicitud

m  Revisar todos los datos y, si todo esta en orden, enviar la
solicitud.

m Unavez enviada la solicitud, la plataforma proporcionara
un acuse de recibo con un nimero de folio. Guardar este
nUmero para dar seguimiento a la solicitud.

V. Dar seguimiento a la solicitud

m  Se puede consultar el estado de la solicitud en cualquier
momento ingresando a la plataforma con la cuenta corres-
pondiente.

m  Tener en cuenta que los sujetos obligados tienen un plazo
de 20 dias habiles para responder. Si la informacién solici-
tada es extensa o requiere mas tiempo, este plazo puede
extenderse por otros 10 dias habiles.

VI. Revisar la Respuesta

®  Sino se estd conforme con la respuesta recibida, se cuenta
con un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha en que
la respuesta es recibida para presentar un recurso de revi-
sién. Este recurso permite que una autoridad superior revi-
se la respuesta proporcionada y determine si fue adecuada
o si debe completarse, aclararse o corregirse.

Es importante considerar que la informacién recibida para co-
nocer informacién publica no siempre esta disponible, pero es
propiedad de la sociedad civil y cualquier persona tiene derecho
a consultarla. Conocer y ejercer herramientas de Derecho de Ac-
ceso a la Informacién como lo son las SAI hizo posible consultar
directamente a las instancias correspondientes en relacién con el
tema de los procedimientos de ILE. Ya sea como parte de la ciu-
dadania, como organizaciones de la sociedad civil, colectivas o
grupos organizados, usar este tipo de herramientas puede ser un
factor decisivo en estos temas, puesto que implica tener acceso a
informacion de fuentes primarias, es decir, de quienes estan obli-
gados a brindar la informacion publica que se les solicita. En un
Estado democratico, la transparencia y el acceso a la informacion
son fundamentales para garantizar los derechos humanos, en es-
pecifico los derechos sexuales y reproductivos.



https://www.plataformadetransparencia.org.mx/
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/

iTips para fortalecer las Solicitudes de Acceso a la
Informacion!

Identificar la informacion necesaria. Antes de enviar la soli-
citud, se debe definir claramente cual es el dato o documento
especifico que se busca. Se debe evitar pedir informacion de-
masiado general o que cubra muchos temas a la vez.

Usar términos especificos y claros. Es necesario asegurarse
de que el lenguaje utilizado sea directo y especifico. Se deben
evitar tecnicismos o palabras ambiguas; si es necesario, incluir
detalles como el nombre exacto de proyectos, fechas o ubica-
ciones.

Incluir un periodo de tiempo. Si es posible, limitar la solicitud
a unrango de fechas o a un periodo especifico (por ejemplo, “de
enero a diciembre de 2022”). Esto ayuda a reducir el tiempo de
respuesta y a obtener la informacién mas relevante.

Indicar el formato en el que se desea la informacién, Antes
de enviar la solicitud, seleccionar el formato en el que se desea
recibir la informacion. Esto puede facilitar el procesamiento de
la respuesta.

Evitar preguntas abiertas o de opiniéon. Se deben pedir todos
los documentos relacionados al tema de interés. Evitar férmu-
las como “;Por qué se tomé la decision...?” y optar por formas
como: “Solicito todo documento que justifique la decision...”.

Verificar a quién se dirige la solicitud. Antes de enviarla, ase-
gurarse de que se esta solicitando la informacién a la institu-
cion o dependencia correcta. Esto ahorra tiempo y evita que la
solicitud sea redirigida a otra entidad.

Consultar solicitudes previas. Si es posible, revisar si ya exis-
ten solicitudes similares a la que se piensa realizar en [a PNT u
otras plataformas. Esto dard una idea de como formular la soli-
citud y saber si la informacién que se busca ya ha sido propor-
cionada.

Expresarse de manera concisa y clara. Una solicitud breve y
directa facilita el trabajo del funcionario encargado y aumenta
la probabilidad de recibir una respuesta rapiday precisa. Es ne-
cesario evitar dar detalles innecesarios o explicaciones largas.

iRecomendaciones de seguridad!

= Utilizar un correo electrénico exclusivo y crear una cuenta ge-
neral. En el caso de que se utilice para una colectiva o grupo,
puede incluir el nombre de la misma o algin nombre que no
identifique personalmente a ninguna persona. No es necesario
que se utilice el nombre legal.

®m  Proporcionar sélo la informacién necesaria.

= Utilizar plataformas seguras como la PNT.

m  Consultar la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica para conocer los derechos que se tienen como
parte de la ciudadania.

¢{Como aplicar la herramienta de Solicitudes de Acceso a la Informacion des-
de REDefine Puebla?

Durante el mes de agosto de 2024, desde Redefine Puebla se activé esta herramienta de vigilancia y
se presentaron cinco SAl. Estas solicitudes fueron dirigidas a tres instituciones gubernamentales: la
Secretaria de Salud (a nivel estatal), el IMSS y el ISSSTE (ambos a nivel federal). El objetivo de estas
solicitudes fue obtener informacion relevante sobre el proceso de amparo previo a la despenalizacion
llevado a cabo durante el periodo 2023-2024.

En el siguiente grafico se muestra un analisis de las respuestas a cada solicitud.




Resumen del analisis de las solicitudes de acceso a la informacion

{Qué
solicitamos?

>

¢A quienes les
preguntamos?

{Qué
solicitamos?

>

¢A quienes les

preguntamos?

Solicitamos saber en qué hospitales, clinicas y centros de salud del estado de
Puebla (217 municipios) NO se brindan los servicios de aborto y cual es la razén.
Esto para el periodo que abarca del 2022 al 2024.

ISSSTE El ISSSTE Puebla argumenta que no puede ofrecer
el servicio de aborto seguro, ya que lo considera de
primer nivel de atencion, por lo que sugiere que se
realice en unidades de mayor complejidad. Sin em-
bargo, esta postura se contrapone con las respuestas
y la informacién compartida por las organizaciones
entrevistadas. Los estudios demuestran que el proce-
dimiento no requiere un equipo especializado y que

{Qué el personal ya esta capacitado y con lineamientos téc-

analizamos?  nicos establecidos desde 2022. Ademas, la respuesta
podria estar relacionada con una posible negativa
por razones presupuestarias, ya que no hubo claridad
acerca de los recursos disponibles. Finalmente, negar
el acceso al aborto podria constituir una violacion al
derecho reconocido de la despenalizacion del aborto.

De acuerdo con la regulacion de objecién de conciencia, lo dicho por la SCIN en
2021 sobre sus limites y salvaguardas y bajo el derecho a la salud, se solicité un re-
gistro de los hospitales, clinicas y centros de salud del estado de Puebla que existen
y cuantos objetores de conciencia hubo hasta el mes de agosto de 2024.

ISSSTE Con relacion con el mapeo de objetores de conciencia,

. es relevante destacar la preocupacion por el elevado
Secretaria de numero de objetores en dos clinicas del IMSS. Ademas,
Salud Estatal tanto el ISSSTE como la Secretaria de Salud deberian
contar con un registro y que este sea accesible, espe-

IMSS cialmente en el contexto de la despenalizacién del

aborto, donde se espera que la atencién y el acceso al
servicio se amplien a mas municipios, hospitales, clini-
casy unidades médicas.

{Qué
analizamos?

Con relacion a los servicios de aborto seguro (SAS), solicitamos saber cuantos abortos se han
llevado a cabo en el estado de Puebla entre 2022 y 2023 y en 2024. También se consulté cuales han
sido los diez municipios con mas alto indice de acceso a servicios de aborto seguro.

Secretaria Se observo que uno de los procedimientos mas frecuentes en los Ultimos afios ha
de Salud sido el legrado, un método casi obsoleto debido a los altos riesgos para la salud de
Estatal las personas solicitantes. Aunque en 2024 la diferencia entre la cantidad de legrados

y AMEUs no es tan pronunciada como en los dos afios anteriores, es crucial privilegiar
la practica de métodos mas seguros y ambulatorios. Ademas, resulta preocupante
que el uso de medicamentos tenga una tasa extremadamente baja en comparacion
con otros métodos, especialmente cuando la tendencia general esta orientada hacia
la promocidn de tratamientos farmacolégicos. Por Gltimo, persiste un alto nimero
e de procedimientos en los que no se especifica claramente el método utilizado.

{Qué Una inconsistencia que se identificé fue que, mientras en esta seccion se presenta
un desglose por municipio, al comparar el nUmero de procedimientos realizados con
medicamentos entre 2023 y 2024, que fue de 7, la solicitud siguiente, que hace refe-
rencia al amparo indirecto, reporta 81 casos atendidos con medicamentos. Esta dis-
crepancia genera dudas sobre la veracidad de la informacién. Ademas, las entrevistas
realizadas a las organizaciones sugieren que la atencion en el Hospital de la Mujer se
lleva a cabo, en su mayoria, mediante el uso de medicamentos, lo que contrasta con
los datos presentados.

analizamos?

A partir de la publicacién en el Periodico Oficial del Estado de Puebla del decreto sobre la despenaliza-
cion del aborto en el estado de Puebla, se solicito informacién acerca del monto total del presupuesto
asignado para 2024 a brindar dicho servicio. De igual modo, se solicité informacion acerca de la pro-
yeccion presupuestaria de los medicamentos (misoprostol y mifepristona) para 2025.

ISSSTE Ademas del analisis que muestra que el uso de medicamentos en el IMSS y la

. Secretaria de Salud es bajo, segun la informacién proporcionada por estas ins-
Secretaria de tituciones, se debe considerar que el presupuesto asignado para 2024 es signifi-
Salud Estatal cativamente bajo, especialmente teniendo en cuenta que estos medicamentos
también se utilizan para otros tipos de atencién y tienen cobertura estatal. En

IMSS el contexto de la despenalizacién del aborto, es crucial que este presupuesto

se incremente para garantizar el acceso al servicio sin que esto represente un

@ obstaculo.

{Qué
analizamos?

Las respuestas completas proporcionadas por las instituciones publicas pueden consultarse en el apar-
tado de anexos, donde se incluyeron las solicitudes. Se sugiere consultar este apartado en conjunto con
un archivo Excel que da seguimiento al monitoreo de dichas respuestas.




C Las entrevistas realizadas con las organizaciones involucradas en el amparo sobre el acceso al abor-

H e rra m Ie nta 60 to permitieron obtener informacién detallada sobre su trayectoria, su experiencia en la lucha por la
> despenalizacion del aborto y su alcance geografico. Este ejercicio resulté fundamental para fortalecer

los vinculos con estas organizaciones y reconocer su importante papel en la defensa de los derechos

Artlcu Ia cioncono rga nizacion es, reproductivos. A continuacion, se presentan las organizaciones entrevistadas y su trayectoria y, ense-
o(0) lectivas y aCtiViStaS loca les y guida, los resultados de las entrevistas y las preguntas que realizamos, las cuales pueden servir para

entrevistar a gente de otras organizaciones, colectivas o a activistas locales.

La colaboracién con organizaciones, colectivas y activistas que
acompafian procesos de abortos es central para el contraste de
la informacion publica obtenida a través de SAl u OT, asi como la
que se difunde por los medios oficiales de las instituciones respon-
sables. Este contraste se realiza a través de entrevistas y encuen-
tros, formulando preguntas y reflexiones disefiadas para evaluar
la calidad de la atencion brindada durante las interrupciones del
embarazo en los centros de salud de Puebla.

Esta herramienta se pensd, por un lado, para contrastar y anali-
zar la informacion recabada en las herramientas ya presentadas
y, por otro, como una forma de visibilizar y reconocer el trabajo de
incidencia local de las organizaciones, colectivas y grupos acom-
pafnantes de la sociedad civil. Haciendo uso del conocimiento de
primera mano que estos grupos poseen acerca de los retos en la
implementacion de los servicios de aborto en Puebla, con frecuen-
cia exigieron y defendieron los derechos de quienes solicitaron el
servicio en favor de un trato digno.

Mediante este enfoque, se busca identificar las practicas actuales,
asi como las areas de mejora en la atencion de salud reproductiva,
contribuyendo asi a fortalecer la calidad de los servicios ofrecidos
a las mujeres y personas con capacidad de gestar en esta situa-
cion.

{Como aplicamos esta herramienta de articula-
cion desde REDefine Puebla?

Desde el inicio de la concepcidn de esta guia, se plante6 la idea de
consultar con las organizaciones de la sociedad civil que, a partir
del amparo otorgado previo a la despenalizacion en Puebla (Am-
paro Indirecto 259/2022), brindaron acompafamiento a quienes
solicitaron un aborto en los servicios de salud publicos. Por ello,
se opto por realizar entrevistas, ya que de esa manera es posible
recabar la informacion y contrastarla con informacion oficial.

[ ]
naciona les = CAFIS A.C. es una organizacién con nueve afos de trayectoria dedicada a promover el desarrollo

social incluyente, con un enfoque especial en los derechos humanos y la perspectiva de género.
Sus integrantes cuentan con una amplia experiencia en el activismo social, lo que les ha permiti-
do construir una solida red de colaboracion a nivel local, estatal y nacional. Desde su fundacién,
la agenda de aborto ha sido una prioridad, impulsando la despenalizacion y desarrollando es-
trategias de acompafamiento integral para las mujeres. Con base en Puebla, CAFIS A.C. ha ex-
tendido su alcance a otros territorios del estado, fortaleciendo a colectivas locales y articulando
esfuerzos a nivel nacional para compartir experiencias y conocimientos.

= ODESYR es un observatorio poblano fundado en 2010 que se dedica a promover los derechos
sexuales y reproductivos. Desde su creacidn, ha trabajado en la construccion de una red de
acompafiamiento a nivel estatal, fortaleciendo alianzas con organizaciones nacionales y locales.
ODESYR ha centrado sus esfuerzos en la despenalizacion del aborto, la capacitacion de personal
de saludy laincidencia en politicas publicas. En los ultimos afios, ha ampliado su enfoque al em-
barazo adolescente, realizando un analisis profundo del contexto para impulsar cambios legisla-
tivos y sociales. A pesar de tener su sede en Puebla, su alcance es estatal y nacional, articulando
acciones con diversas organizaciones para lograr un impacto mas amplio.

= GIRE es una organizacién pionera en la defensa de los derechos reproductivos en México. Con
mas de 32 afios de experiencia, ha logrado construir una sélida red de alianzas a nivel nacional,
trabajando en conjunto con otras organizaciones para impulsar la despenalizacion del aborto y
garantizar el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva. A través de su trabajo de investiga-
cién, documentacion vy litigio, GIRE ha contribuido a visibilizar problematicas como la violencia
obstétrica, la muerte maternay la discriminacién por razones de género en el ambito de la salud.

Para facilitar la comprension de los resultados, se organizé la informacion en una tabla que responde
preguntas especificas sobre los avances, desafios y perspectivas en torno a la despenalizacién del abor-
to en Puebla:




¢Como hasido el
camino? ;Cuales
han sido los
principales retos y
obstaculos?

CAFIS

La lucha por la despenalizacion del aborto en Puebla. Antes, las acciones eran mas
cuidadosas y menos visibles, pero con el tiempo, y siguiendo el ejemplo de la Ma-
rea Verde en Argentina, se promovié un trabajo articulado como la Campafa por
el Aborto Legal, Seguro y Gratuito. Esto incluyé la recoleccién de datos, capacita-
ciones, espacios de dialogo, y encuentros para disefar estrategias. CAFIS ha des-
empefiado un papel clave como puente entre organizaciones, elaborando argu-
mentos juridicos para incidir en el dmbito legislativo y enfrentando un movimiento
antiderechos histéricamente fuerte en Puebla, logrando avances en la narrativa y
el didlogo politico.

ODESYR

En 2015, ODESYR realizé una encuesta en el municipio de Puebla que mostré que
mas del 60% de la poblacién apoyaba el aborto cuando se planteaba en relacién
con temas como justicia social, economia, violencia y salud, evidenciando la nece-
sidad de superar el paradigma moral para lograr incidencia politica. Asimismo, se
identificaron resistencias institucionales, como la falta de financiamiento, recur-
S0s y capacitacion, problemas que quedaron claros en el proceso del amparo y en
las deficiencias estatales para garantizar este derecho.

GIRE

Lograr una incidencia judicial para que los congresos locales avanzaran en la des-
penalizacion del aborto. Desde que se logré despenalizar, en 2007 en la Ciudad de
México, tuvieron que pasar muchos afos para que sucediera en otro estado, como
lo fue Oaxaca. Pero una vez entendido el camino es que el area de incidencia se
traslada a otros estados para colaborar, articular y, quienes asi lo deseen, reali-
zar cabildeo y sentarse a trabajar con personas tomadoras de decisiones, articular
para generar capacitaciones incluso con sector salud.

Respecto al
amparo indirecto
259/2022 ganado,

¢{Qué obstaculos
han tenido con

los hospitales

al momento

de brindar la
constancia a las
mujeres y personas
con capacidad de
gestar?

CAFIS

Elamparo representé un gran desafio al enfocarse en organizaciones, no en casos
individuales. Su difusién fue complicada, y muchos hospitales, como el IMSS, re-
trasaron el servicio hasta junio de 2024. Las usuarias enfrentaron barreras como
falta de informacion, requisitos confusos, ausencia de protocolos, estigmatiza-
cién, dilaciones, horarios limitados, y la exigencia de documentos en original, difi-
cultando el acceso, especialmente para quienes venian de otras localidades.

ODESYR

Un gran obstaculo es que el aborto no se reconoce como una emergencia obstétri-
ca, lo que permite dilaciones intencionadas para superar las 12 semanas. Ademas,
exigir ultrasonidos y constancias complica el acceso, aunque los hospitales debe-
rian proveerlos como lo hacen con embarazadas. La desinformacion en la recep-
cion de documentos es otro problema, ya que el proceso médico suele ser rapido
una veziniciado.

GIRE

La constancia no garantiza acceso a la atencién médica, lo que llevo a algunas per-
sonas a buscar servicios privados o hacerlo en casa. Aunque la Secretaria de Salud
gestiona la comunicacién con las instituciones, sus facultades eran limitadas fren-
te a las instituciones federales.

¢Ha habido casos
en los que no se
brinde el servicio
de acceso al
aborto? Como
organizacion
asistente, ;qué
has hecho en esas
situaciones?

CAFIS

Se cre6 un proceso sistematico para controlar el acceso al aborto, que incluia una
base de datos para analizar estadisticas, atencion integral antes, durante y des-
pués, y seguimiento ante dudas. Se gener6 una lista de preguntas frecuentes y un
micrositio, “La tia Amparo”, para resolver inquietudes y apoyar en el proceso. En
caso de negacién del servicio, se proporcion6 medicamento y acompafiamiento,
mientras que cuando no se negaba, se aseguraba que el proceso fuera correcto,
dado que muchos médicos no ofrecian un acompafiamiento adecuado.

ODESYR

Desde ODESVYR, se gestionan reuniones con responsables del programa para resol-
ver problemas, como la exigencia de la constancia tras la despenalizacion. Cuando
se niega el servicio, se brinda a la usuaria toda la informacién y se le acompafia en
el proceso, incluyendo asesoria para presentar quejas ante instituciones o la Co-
misién de Derechos Humanos, aunque muchas prefieren otros métodos. Es crucial
ofrecer acomparnamiento integral y brindar informacion clara.

GIRE

Se ofrece acompafiamiento juridico en caso de que las usuarias deseen tomar
accion legal, como presentar una demanda de amparo. Si se determina una vio-
lacion de derechos, se solicita una suspension del acto reclamado para permitir
el acceso al servicio mientras se resuelve el caso. Si no es posible, se canaliza a
clinicas privadas con acompafamiento de GIRE. La buena comunicacion con la
titular del programa estatal de aborto también facilita el proceso.




Los testimonios de las organizaciones consultadas ponen de manifiesto la necesidad de abordar la des-

penalizacién del aborto y la implementacion de los servicios desde una perspectiva de justicia social.

CAFIS Como sefiala ODESYR, es fundamental centrarnos en las mujeres y personas con capacidad de gestar
La atencion en el sector salud varia segun la persona encargada. En el sector es- que enfrentan mayores obstaculos para acceder a servicios de salud reproductiva. Al mismo tiempo,
tatal, se trata el aborto como un procedimiento mas, mientras que en el IMSS y la construccién de redes sélidas y la colaboracidn entre organizaciones, como lo destaca GIRE, resulta

ISSSTEP hay un trato mas individualizado. Aunque la atencién puede ser hostil,

) ’ X fundamental para garantizar la efectividad de las acciones. CAFIS, por su parte, subraya la importancia
se informa a las usuarias que pueden tomar acciones contra los prestadores de

i - h de atender las demandas locales y asegurar que la despenalizacion se traduzca en un acceso real y
¢{Como han servicio en caso de mala atencion ] o ] ] ]
- efectivo a los servicios. En este sentido, la lucha por los derechos reproductivos es un proceso continuo
percibido el trato

que han recibido ODESYR que requiere de la participacion activa de todas, todos y todes, y la accesibilidad del derecho al aborto
las mujeres y La percepcion ha mejorado en general, pero depende del personal, ya que deben no sera la excepcion.
evitarse perjuicios personales. Es crucial prevenir que los grupos anti derechos se

personascon ~' ) i S' P
infiltren en estos espacios, especialmente tras la despenalizacién.

capacidad de
gestar almomento ..
de solicitar el
servicio? ;Han
percibido alguna
deficiencia?

Aungue no hubo negativa en la emisién de constancias, el trato diferenciado del
personal incluia comentarios estigmatizantes y discriminatorios, lo que desincen-
tivaba a las usuarias. Muchas veces solo se les proporcionaban medicamentos sin
informacion, dejandolas sentirse solas. El acompafiamiento de las organizaciones
fue clave para brindar seguridad. En un caso de violacion, la usuaria fue revicti-
mizada y se le exigié una denuncia antes de recibir atencién bajo la Norma 046, a
pesar de que el personal médico debia saber cémo actuar.
I ———.

CAFIS

Se propone extender el protocolo de atencién para procedimientos ambulatorios,
evitando la necesidad de hospitales especializados y combatiendo el estigma de
que “todas quieren abortar”, especialmente en el sector salud. Otros retos inclu-
yen ofrecer el servicio sin constancia, reconocerlo como un derecho dentro de los
derechos reproductivos, ampliar los servicios y la informacién, aumentar el pre-
supuesto para medicamentos, y garantizar que se incorpore como un derecho en
las politicas publicas. Ademas, se busca fortalecer alianzas entre el sector salud y
las organizaciones, promoviendo también estrategias de prevencion de embarazo.

En el contexto
actualdela ODESYR

despenalizacion Se requiere que la Secretaria de Salud asigne un presupuesto adecuado para ins-
del aborto, ;cuales titucionalizar el aborto legal, garantizando recursos al menos en las jurisdicciones
son los retosy sanitarias y realizando un mapeo estatal del personal objetor de conciencia, con
pasos siguientes informacion publica. También se deben facilitar condiciones para clinicas y orga-
derivados de la hizaciones privadas que brinden salud reproductiva, y asegurar que haya personal
experiencia del capacitado para ofrecer el servicio. Es necesario presentar un plan antes de la vo-
servicio con el tacion de la ley de egresos en diciembre de 2024, y dar seguimiento al acceso al

amparo? aborto, considerando la transicion politica y el nuevo secretario de salud.

GIRE

Tras la despenalizacion, se avanzé con hospitales que ofrecen servicio mediante
amparo, pero el reto es ampliar esta atencion a mas hospitales, especialmente en
municipios y zonas rurales, sin restricciones de horarios. Aunque la sociedad civil
ha impulsado la capacitacion, no todos los médicos estan capacitados, por lo que
se necesita un monitoreo efectivo. También es crucial identificar al personal obje-
tor de conciencia y garantizar la accesibilidad, lo que recaera principalmente en
las organizaciones, que seguiran brindando acompafiamiento juridico.




@2 Recomendaciones

A continuacién, se ofrecen recomendaciones formuladas por REDefine Puebla dirigidas a distintos ac-
tores clave relevantes para garantizar los servicios de aborto seguro en Puebla. Estas recomendaciones
también son de utilidad para las personas interesadas en el monitoreo y evaluacién de este proceso.
Ademas, se incluyen recomendaciones para aquellas mujeres y personas con capacidad de gestar que
solicitan estos servicios, ofreciendo orientacién sobre cémo enfrentar situaciones que vulneren su de-
recho a decidir libremente sobre su vida y su cuerpo, tanto en Puebla como en otros estados dentro de
los servicios de salud publica.

Para garantizar un enfoque integral en la proteccién y promocién de los derechos sexuales y repro-
ductivos, es fundamental que las instituciones gubernamentales desempefian un papel proactivo en
la creacién de un entorno favorable. Las siguientes recomendaciones estan dirigidas a fortalecer la
infraestructura, mejorar los mecanismos de monitoreo y evaluacién, fortalecer la transparencia, la par-
ticipacién ciudadana y la rendicion de cuentas, asi como a garantizar el acceso efectivo a los servicios
de salud publica. De esta manera, se busca asegurar que todas las personas, en especial las mujeres 'y
personas con capacidad de gestar, cuenten con las herramientas y el respaldo necesario para ejercer
su derecho a decidir de manera libre y auténoma sobre su cuerpo y su vida, en un marco de respeto y
equidad:

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla

= Impulsar que el aborto quede fuera del Cédigo Penal del Estado mas alla de la semana 12 de
gestacion.

m  Garantizar que la despenalizaciéon del aborto sea un derecho efectivo y accesible para todas las
mujeres y personas con capacidad de gestar. Es necesario establecer leyes secundarias con la
participacién activa de actores sociales y politicos involucrados.

Secretaria de Salud de Puebla

m  Determinar y difundir con urgencia cuantos hospitales de especialidades, hospitales comunita-
riosy centros de salud garantizaran el acceso al aborto. Esta garantia no debe limitarse a comuni-
cados oficiales, sino que debe reflejarse en la asignacién de presupuestos para adquirir medica-
mentos, materiales médicos y en la capacitacion integral del personal para brindar una atencién
adecuaday de calidad antes, durante y después de los procedimientos.

Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la Familia de Puebla

m Cumplir con un protocolo efectivo de la NOM-046 para que casos de violacion infantil y adoles-
cente sean atendidos de manera adecuada.

® Seinsta a que el personal involucrado en los protocolos de seguimiento y atencién de casos de
embarazo infantil y adolescente tengan un acercamiento de acuerdo a las normativas relaciona-
das a este tema para que estas poblaciones no sean vulneradas y puedan tomar las decisiones
sin estigmas.

Secretaria de Igualdad Sustantiva de Puebla

® |nstaurar una jefatura que esté especializada en el acceso a Derechos Sexuales y Reproductivos,
bajo un enfoque transversal y con perspectiva de género, que pueda brindar atencion adecuada
a victimas de violencia sexual. De igual manera, que se capacite y sensibilice al personal de las
instituciones involucradas.

Secretaria de la Funcién Publica de Puebla y Organos Internos de Control del
Estado relacionados con las instituciones publicas que tienen como respon-
sabilidad los servicios de aborto seguro

® Priorizar la vigilancia en el uso de los recursos publicos y el desemperio de las personas servido-
ras publicas relacionadas al aborto en el estado.

m Vigilar el desempefio y la actuacion de las personas servidoras publicas que implementen los
servicios de aborto seguro para que se realicen en apego a los lineamientos y normativas dis-
ponibles y en el marco de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del estado de
Puebla.

m  Garantizar que los sujetos obligados cumplan con sus obligaciones de acuerdo con lo que marca
la Ley De Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla en su articulo 11:

Articulo 11: Toda la informacién en poder de los sujetos obligados estara a disposicién de las
personas interesadas en los términos y plazos de esta Ley, salvo aquélla que se considere como
informacion reservada o confidencial (Honorable Congreso de Puebla, 2016).

Especificamente con toda la informacién publica relacionada con los servicios de aborto seguro
luego de la despenalizacién del aborto en Puebla.

m Vigilar que los sujetos obligados brinden informacioén clara, oportuna, sin caer en inquisiciones
juridicas o administrativas (Camara de Diputados, 2021), a aquellas personas que lo solicitan y
desde una mirada ciudadana.

Auditoria Superior del Estado de Puebla

®  Priorizar, luego de la despenalizacion del aborto en Puebla, en los Programas Anuales de Audito-
rias de los proximos afnos, la revision del gasto en materia de derechos sexuales y reproductivos
y, en particular, todos aquellos recursos estatales relacionados a la implementacién de los servi-
cios de aborto seguro en la entidad.




Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado

m  Garantizar el acceso al aborto de mujeres y personas con capacidad de gestar y priorizar la aten-
cién de nifas, infancias y adolescentes, en casos de violencia sexual acorde a la NOM 046.

m  Fortalecer la formacién de personal médico y de salud en general respecto a estos procesos. In-
cluyendo los espacios de formacién académica y de recién ingreso al sistema de salud.

m Brindar pronta informacion respecto a las clinicas, hospitales del IMSS e IMSS Bienestar; y los
Hospitales regionales y clinicas-hospital aclarar si todos ellos garantizaran el acceso al aborto
de manera efectiva. Esta garantia debe ir acompafiada de medidas concretas, como la dotacion
de recursos econémicos suficientes para adquirir los insumos necesarios y laimplementacion de
programas de capacitacion integral para el personal médico.

Organizaciones de la sociedad civil

El rol de la sociedad civil es crucial para garantizar que los derechos sexuales y reproductivos sean
respetados y protegidos. Es fundamental que las colectivas, organizaciones y personas comprometi-
das continten exigiendo transparencia, rendicion de cuentas y politicas publicas inclusivas por parte
de las autoridades. La movilizacién social y la vigilancia activa permiten identificar areas de mejora,
promover cambios legislativos y asegurar que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan
ejercer su derecho a decidir sin barreras, ni discriminacion. Es por ello que, en favor de la participacion
constante y decidida de la sociedad civil, queremos dejar las siguientes recomendaciones, para poder
consolidar un entorno mas equitativo y justo en torno a estos derechos fundamentales:

m Resulta imprescindible que como organizaciones de la sociedad civil sigamos al pendiente del
monitoreo y evaluacién de los servicios de acceso a un aborto seguro dentro del estado, ya que
aun queda un largo camino para que éste sea un derecho para todas las personas.

m Es prioritario empezar a difundir estas herramientas presentadas en el documento y fortalecer
alianzas a favor de la descentralizacion de participacion fuera de los espacios comunes (y privile-
giados) en nuestro sector, apuntando porque cualquier organizacién de la sociedad civil intere-
sada pueda estar involucrada en el monitoreo del acceso al aborto para las mujeres y personas
con capacidad de gestar pertenecientes a todos los municipios de Puebla.

= Impulsar iniciativas que profundicen en la observacion y evaluacién desde la participacién pu-
blica de nuestro sector, como un Observatorio, en el que desde nuestras distintas organizaciones
podamos seguir involucrdndonos en el tema.

= |nvitamos a que las organizaciones, redes, asociaciones, colectivas o grupos interesados compar-
tany repliquen la metodologia y las herramientas, mismas que consideramos un documento vivo,
asi como una oportunidad para reflejar las experiencias desde nuestra diversidad de perfiles.

m Continuarimpulsando un mapeo de organizaciones en todo el estado que acompafnen y trabajen
estos temas para que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tenerlo a la mano
ante cualquier duda o queja.

Mujeres y personas con capacidad de gestar

Es crucial que las mujeres y personas con capacidad de gestar conozcan sus derechos y estén infor-
madas sobre los servicios de salud reproductiva disponibles. Estas recomendaciones ofrecen una guia
para solicitar dichos servicios de manera segura y acceder a informacion clara. Ademas, se comparten
recomendaciones a quienes estén interesadas en participar activamente en el monitoreo de estos pro-
cesos, asegurando la calidad y cumplimiento de los servicios de salud publica, y promoviendo la mejo-
ra continua en la proteccion de los derechos reproductivos:

m  Acercarse a organizaciones de la sociedad civil para continuar recibiendo asesoria e informacion
actualizada.

®m Documentar en redes sociales o contactando a organizaciones de la sociedad civil, cualquier
queja por atencion, obstaculizacién, violencia, etcétera para acceder al servicio.

®m Fomentar una cultura de vigilancia y monitoreo para conocer el uso de recursos, objetivos y ac-
ceso a los servicios por parte de las instituciones, a través de SAl, esto como una herramienta
primordial para acceder a nuestro derecho a la informacién y verificar cémo se han desarrollado
estos temas.

® Llevar a cabo un registro o diarios de campo que les permita registrar informacion relevante so-
bre los servicios de aborto seguro con el fin de que puedan contribuir al monitoreo de dicho
servicio.

m  Realizar entrevistas a actores clave con el fin de contrastar la informacion que se presenta duran-
te su proceso de monitoreo, ya que no siempre es la misma.

m  Hacer alianzas con otras organizaciones, grupos, colectivas, asociaciones civiles, asi como per-
sonas interesadas en que esta informacion pueda ser analizada desde distintas perspectivas,
destacando la necesidad de que estas herramientas no se queden en pequefos circulos: nuestro
verdadero poder como sociedad civil organizada radica en nuestros grupos y las redes que debe-
mos seguir tejiendo.

®  Para todas las personas involucradas en el proceso de construccion y definicion de esta herra-
mienta, nuestra recomendacion mas importante es que compartan esta informacion, que esta
semilla no se quede aquiy que pueda ser utilizada y transformada conforme lo necesiten.

Personas solicitantes del servicio

m  Recordarles que pueden acercarse con las organizaciones civiles que se han mencionado aqui,
o con las colectivas aliadas de REDefine Puebla, asi como a la Campafia por el Aborto en Puebla
para un acompafiamiento y asesoria durante estos procesos.

®m  Ante cualquier obstaculo, inhibicidn, discriminacién, mal trato o violencia durante el servicio so-
licitado en las unidades de salud, recomendamos documentar y buscar el apoyo desde las insti-
tuciones y sociedad civil para difundir la situacion.

m Compartir sus experiencias y reflexiones en espacios seguros, e incluso de manera anénimasi lo
consideran pertinente, para identificar las areas de oportunidad de las instituciones de salud, asi
como posibles oferentes del servicio de manera privada con la reciente despenalizacion.




&2 Conclusiones

Desde REDefine Puebla, en colaboraciéon con ControlaTuGobierno, se abra-
za y reconoce la despenalizacion del aborto en Puebla como un avance
significativo en la garantia de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres y personas con capacidad de gestar. Sin embargo, como lo eviden-
cié esta guia de monitoreo, la implementacién efectiva de esta medida re-
quiere de un esfuerzo coordinado entre diferentes actores sociales y guber-
namentales.

Este es el primer paso de un camino largoy complejo que implica acciones
y desafios que garanticen que este derecho sea una realidad, algunos de
ellos son: la implementacion efectiva, protocolos/lineamientos claros y
accesibles de parte de las instituciones de salud que deben brindar el servi-
cio; fortalecimiento de la capacitacién del personal de salud; acceso equi-
tativo en zonas rurales y mas vulnerables; amortizar los costos, es decir,
que el factor econémico no sea una barrera para acceder al aborto; aten-
cion integral, salud sexual y reproductiva, salud mental para ofrecer apoyo
psicologico y emocional previo, durante y después de los procedimientos
del aborto; prevencion de embarazos no deseados en adolescentes me-
diante la Educacién Sexual Integral (ESI); prevencion y atencion de la vio-
lencia gineco obstétrica; monitoreo y evaluacion para identificar areas
de mejora y garantizar que los derechos reproductivos se respeten en la
practica.

Las recomendaciones presentadas en este documento delinean un camino
claro para exigir la consolidacion de un sistema de salud que brinde acceso
universal y equitativo a servicios de aborto. Es fundamental que las institu-
ciones gubernamentales, como el Congreso, la Secretaria de Salud, el IMSS
y el ISSSTE, asuman su responsabilidad y garanticen la asignacion de recur-
sos, la capacitacion del personal y la creacion de protocolos claros para la
prestacion de estos servicios.

Por su parte, la sociedad civil juega un papel crucial en el monitoreo y eva-
luacion de la correcta implementacion de los servicios de aborto seguro,
asi como en la defensa de los derechos de las mujeres y personas con ca-
pacidad de gestar. La participacién activa de las organizaciones de la so-
ciedad civil es indispensable para exigir la transparencia, la rendicién de

cuentas y la mejora continua de los servicios. Es por ello que esta guia de monitoreo propone seis
herramientas que pueden dar claridad del contexto actual y de las vias para trazar una ruta estratégica
y de accesibilidad.

Cabe destacar que en esta guia de monitoreo se ha buscado demostrar la utilidad de las herramientas
de acceso a la informacién para monitorear la accesibilidad a servicios de aborto en Puebla. A pesar
del desafiante contexto generado por la desaparicion del INAI, la sociedad civil reafirma su compromi-
so con la transparencia y la rendicién de cuentas. Al emplear estas herramientas, se puede continuar
evaluando la accion gubernamental y garantizar que el derecho al aborto se ejerza de manera efectiva,
incluso ante cambios institucionales.

Las mujeres y personas con capacidad de gestar son las principales beneficiarias de estos cambios, por
lo cual es importante que conozcan sus derechos, estén informadas sobre los servicios disponibles y
participen activamente en la exigencia de una atencion de calidad y respetuosa. De ahi que esta guia
de monitoreo sea una apuesta a que se descentralice la atencién integral y el servicio de aborto en las
diferentes regiones del estado.

Por todo lo anterior, resaltamos dos principios para el activismo de la justicia reproductiva:

1) Elaborto es un tema central en la lucha por la justicia social, implica el derecho fundamental de
las personas a decidir sobre sus propios cuerposy vidas. La prohibicién o restriccién de este derecho
afecta desproporcionadamente a mujeres en situaciones de vulnerabilidad. Ademas, la criminalizacion
del aborto no reduce su practica, sino que la convierte en un problema de salud publica al aumentar
los casos de complicaciones y muertes maternas. En ultima instancia, el acceso al aborto seguro es un
componente esencial de la justicia reproductiva y se entrelaza con otras luchas sociales como la igual-
dad de géneroy la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

2) Tejer redes desde la sociedad civil, resulta fundamental para compartir informacion actualizada
sobre servicios, capacitar al personal de salud, monitorear la calidad de la atencién y brindar acom-
pafiamiento a quienes lo necesitan. Al unir esfuerzos, las organizaciones civiles, activistas y personas
interesadas pueden incidir en politicas publicas, visibilizar las necesidades de las mujeres y personas
con capacidad de gestar, y construir una sociedad mas justa y equitativa donde se respeten los dere-
chos sexuales y reproductivos. Las redes son un motor de cambio que permite transformar la realidad
y asegurar que el aborto legal sea una opcién accesible para todas las personas.

Que esta guia de monitoreo sea un abrazo colectivo, te reconforte, dé claridad y acompafie en este ca-
mino por el acceso a la informacién, la accesibilidad y la garantia del derecho a decidir.
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% Anexos

1.

Para profundizar en las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion de la
Secretaria de Salud, IMSS e ISSSTE, accede a la siguiente carpeta: Solicitudes de Acceso a la
InformacionSeguimiento a las Solicitude de Acceso a la Informacion-CTG-Redefine Puebla 2024
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